Thic day tich tu, tap trung
dat nong nghiép 6 Viét Nam:
Mot so giai phap trong thoi gian téi

TRAN MAI HUGNG'

Tém tit

Tich tu, tap trung rudng dat la chii triuong lon ciia Ddng va Nha nude, nhdm phdt trién nong
nghiép, néng dan, néng thon trong qud trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép gdn véi phdt trién xdy dung nong thon mdi va ddy manh chuyén dich co cdu kinh té,
béo ddm viéc lam én dinh va thu nhdp cao ciia nong dan, giit vitng dn dinh chinh tri, xd hdi &
néng thén. Tuy nhién, qud trinh nay ciing dang gdp phdi mot s6’ khé khdn, han ché, doi héi can
¢ nhiéu gidi phdp thiét thuc.

T khoa: sdn xudt nong nghiép hién dai, phdt trién néng nghiép, hinh thiic tich ty, tdp trung
dat néng nghiép, chuyén doi, chuyén nhiigng quyén sit dung dat

Summary

Land accumulation and concentration is a major policy of the Party and State, aiming to develop
agriculture, farmers, and rural areas in the process of industrialization and modernization
of agriculture associated with new-style rural development and economic restructuring
promotion, ensuring stable jobs and high income for farmers, and maintaining political and
social stability in rural areas. However, this process is also encountering some difficulties and
limitations, requiring many practical solutions.
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GIOI THIEU

“Tich tu rudng dat” dugc hi€u la viéc chuyén quyén
s6 hitu rudng dat (hay quyén st dung rudng dit nhu
ch€& dinh cla luit phdp Viét Nam) vao mdt chii s§ hitu
(stt dung) cu thé d€ c6 quy mo rudng dit canh tic 16n
hon. Con “Tap trung rudng dat” dugc hiéu 1a viéc
céc chi thé s hitu (st dung) rudng dat lién k&t rudng
dét lai v6i nhau (du6i nhiéu hinh thitc khdc nhau) dé
hinh thanh cdc viing sdn xudt ndng nghiép hang héa
16n. Piém chung 1a tich tu va tip trung rudng dat déu
huéng t6i hinh thanh cic quy md sdn xuit ndng nghiép
hang héa 16n hon trén mot dia ban cu thé.

Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XIII da
ban hanh Nghi quyét s& 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022
v& nong nghiép, nong dan, nong thon d&én nim 2030,
tAm nhin d&n nim 2045 da dé ra mot s6 nhiém vu, gidi
phép, trong d6 ¢6 “..PAy manh tich ty, tip trung dét dai;
phat trién nong nghiép theo hudng hién dai, chuyén
canh hang héa tip trung, quy mo 16n, bdo ddm an toan
thuc pham dua trén nén ting tng dung khoa hoc - cong
nghé tién tién, chuyén ddi so, co gidi héa, tw dong héa;
gin két chit ché ndng nghiép véi cong nghiép, dich vu,

“NCS, ThS., Truéng Pai hoc Kinh t€ Quéc dan

s&n xuAt v6i bdo quén, ch& bién va tiéu
thu nong s&n...”. Chinh vi vdy, mu6n phat
trién ndng nghiép tap trung, hién dai, can
phdi tao ra quy dat thong qua viéc tich tu,
tap trung rudng dat.

_NHUNG HINH THUC TiCH Ty,
TAP TRUNG RUONG PAT CHU YEU
VA THUC TIEN TRIEN KHAI

T4p trung rudng dat dé hinh thanh
va phat trién kinh t& trang trai

C6 thé nhan dinh, théng qua phat
trién kinh t& trang trai da gép phan quan
trong trong qud trinh chuyén dich, tich
tu rudng dat gin lién véi qué trinh phan
cong lai lao dong G ndng thon, tirng budc
chuyén dich lao d6ng néng nghiép sang
lam cdc nganh phi ndng nghiép, thic ddy
ti€n trinh céng nghiép héa trong ndng
nghiép va ndng thon.

Theo B6 Néng nghiép va Phat trién
ndng thon, tinh d€n nim 2022, c4 nuée c6
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19.667 trang trai dat tiéu chi theo quy dinh
tai Thong tur s& 02/2020/TT-BNNPTNT,
ngay 28/02/2020 ctia BO Nong nghiép
va Phit trién nong thon quy dinh tiéu chi
kinh t& trang trai cho hiéu qué kinh t&
cao. Trong so céc trang trai ndng nghiép,
trang trai chin nudi chiém ty 1& 16n nhat
61,8%, trong trot 22%. Céc trang trai tap
trung nhiéu & ving Péng Nam B9, binh
quan 625 trang trai/tinh; Ddng biing song
Hong, binh quan 542 trang trai/tinh; Tay
Nguyén binh quan 441 trang trai/tinh.
Dién tich dat binh quén 3,8 ha/trang trai;
gid tri von dau tu va von san xuat - kinh
doanh binh quén 3,52 ty ddng/trang trai;
lao dong thudng xuyén binh quan 3,5 lao
dong/trang trai. Téng gi tri san xudt clia
cdc trang trai binh quan 2,86 ty ddng/nim
(Dung Quynh, 2022).

Tuy nhién, chinh sich dit dai ddi véi
trang trai ciing con nhiéu bat cdp. Céc
trang trai trén c4 nudc hién st dung nhiéu
dién tich dit, tuy nhién, phin dién tich
dit dudc giao va cdp gidy chiing nhin
quyén st dung dit con chiém ty 1& thap,
diéu ndy da giy khé khin cho chi trang
trai trong vay von ngan hang va khong
yén tim dé& dau tw m& rong san xuat. Bén
canh d6, hau hét qu§ dat clia trang trai 12
do khai hoang, phuc héa va nhian chuyén
nhuong tir ngudn vén va lao dong clia gia
dinh ho, nhung lai chua dugc luat phap
thira nhan. P&n nay, Nha nudc vin chua
¢6 chinh sach cu thé 461 véi dat dai vugt
han dién cda cic trang trai. Piéu nay
din dén hién tugng phin tin rudng dat
clia cic trang trai thanh nhiéu chi hoic
chuyén nhugng ngdm dat dai trong phat
trién kinh t& trang trai. Bén canh do, tich
tu dit dai d€ hinh thanh trang trai thong
qua giao dich chuyén nhugng quyén sir
dung dat gitta cdc hd ndng thon con bi can
trd, do thi trudng quyén st dung dit ndng
nghiép chwa phat trién va nguodn ndi luc
(dic biét 1a ngudn lyc tai chinh) clia ban
than cdc hd nong dan con rit han ché.

Tap trung rudng dat d€ san xuit
theo md hinh cdnh dong 16n

Khéi xudng tai An Giang, Pong Thap
khodng niam 2009, d&n nim 2011, md
hinh cdnh déng miu 16n (vé sau goi
12 canh ddng 16n) chinh thic dude Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thon
phat dong trién khai trong cd nue. Cnh
ddng 16n dugc thyc hién trén co s& lién
két 4 nha tham gia vao chudi sdn xuat,
trong d6 Nha nudc hd trd chinh sdch; nha
khoa hoc hd tr¢ ky thuit; doanh nghiép
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(DN) cung cip glong phan bén, huéng din k¥ thuat,
bao ti€u sin pham ndng dan truc ti€p canh tic. Theo
két qui Téng diéu tra ndng thén, ndng nghiép va thiy
san nam 2016 clia Téng cuc Th6ng ké, sau 5 nim dau
(2011-2016), tit m6 hinh cianh ddng miu vdi quy mod
30-50 ha da phat trién quy mé sin xudt dién tich lién
k&t rong hon, tao thanh phong trao xAy dung cidnh dong
16n quy md 1én d&n 200-300 ha, thim chi c6 ndi dén
trén 500 ha/canh d6ng 16n. P&n nim 2016, cd nudc da
c6 2.262 cdnh ddng 16n, hiéu qud kinh t€ trung binh
ting 17%-25% so v6i sdn xuat theo quy md hd nhd
18. Tuy vay, két qua xdy dung cdnh ddng 16n lai c6
xu hudng gidm va chitng lai tr sau nam 2016. Tinh
dén thiang 7/2021, cd nudc c6 2.788 xa da ti€n hanh
don dién, d6i thita v6i tdng dién tich 790.000 ha, ting
96.300 ha so v6i ndm 2016; xay dung dudc 1.660 canh
ddng mau 16n tai 1.051 xa véi su tham gia clia 327.326
ho dan... (Lan Anh - V6 Ha, 2021).

Theo GS. Vo Tong Xuan, 1§ do quan trong nhatkhién
mo6 hinh cdnh dong 16n khdng phat trién 1a nhitng ngudi
t6 chiic (tic 1a DN) thi€u dau ra. DN khong chi khé tiép
cin dugc von, ma cho dit ¢6 von nhung khong tim dugc
diu ra thi cudi cling ciing thit bai. Con theo Cuc Trong
trot, BO Nong nghiép va Phit trién nong thon, dién tich
canh ddng 16n gidm, do qud trinh lién két san xuit lda
van cdn nhitng khé khin, ton tai. Cu thé: Do sn lugng
Ida thu hoach tdp trung, nong dan bén lda tudi nén cac
DN gip nhiéu khé khin trong viéc chuin bi phuong tién
van chuyén, khong du c4c thi€t bi phoi sdy va kho chia,
1da thu hoach thudng phai tip két khodng 4-5 ngay m&i
thu gom hét; mot s6 dién tich 1da qud ngay thu hoach
7-10 ngdy méi cho cit, nén dnh hudng dén ning suit,
chat lugng (Canh Ky - Hoa Hoi, 2022).

Tap trung rudng dat d€ thanh lap va phat trién
hop tac xa (HTX) ki€u méi

Theo bdo cdo ctia Ban Chi dao PSi mdi, phat trién
kinh t& tap thé, HTX t5 chic phién hop tdng két cong
tdc nim 2022 va trién khai nhiém vu nim 2023 t§ chtc
vao ngay 07/4/2023, tinh dé€n ndm 2022, cd nudc c6
29.021 HTX (trong d6 c6 19.395 HTX nong nghiép,
chi€m ty 1& 66,9%); c6 123.241 ) hgp tac (THT) (trong
d6 ¢6 73.204 THT ndng nghiép, chiém ty 1& 59,4%); c6
125 lién hiép HTX (LHHTX) (trong d6 ¢6 92 LHHTX
ndng nghiép chi yé&u hoat dong trong linh vy dich vu
t6ng hgp). Nhin chung, s6 lvgng HTX, LHHTX, THT
thanh 14p m&i va ho cd thé, c4 nhan tham gia thanh
vién ting & tit cd cdc tinh, thanh phd, nhit 1a linh vuc
noéng nghiép va khu vuc ndong thoén; mot sd siang 1ap
vién tré khéi nghiép qua md hinh THT, HTX, LHHTX.
Bén canh d6, nhiéu loai hinh HTX phuc hdi nhd manh
dan thay ddi phuang thiic sin xuat va quan tri truyén
thong; ddy manh chuyen d8i co ciu sdn xuit; nang cao
ning Iuc va hiéu qué sdn xuit kinh doanh; phdt trién
md rong gin v6i quy hoach viing san xuﬁ’t; nang cao
chat lu'dng cung tng dich vu thanh vién; diy manh
lién k&t phat trién manh trong cung tiing nguyén li€u
dau vao va tiéu thy sin pham diu ra; lién két glu’a céc
thanh vién va cic HTX, DN, tip doan kinh t&..
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Tuy nhién, khu vic kinh t& tap thé clia nudc ta dén
nay chura phat trién nhu muc tiéu, yéu ciu va mong
mudn. B&i méi va nang cao hiéu qui kinh t&€ tap thé
con nhiéu khé khin. Nang luc, ndi luc cia HTX con
y&u, hiéu qua hoat dong chua cao, md hinh td chic 16ng
1é0, chua phit hgp, trinh dd can bd quan 1y HTX con han
ch€&. Mot trong nhitng nguyén nhin 1a mot s& ndi dung
hoat dong chua theo kip tinh hinh, trong d6 chuyén doi
s6 con cham va thi€u chién lugc, hanh dong cu thé.

Tap trung rudng dit d€ thu hit diu tu hinh thanh
va phat trién DN nong nghi¢p

Bén canh sy gia ting s6 lugng cic HTX san xuit,
nhd céc chinh sach khuyén khich DN diu tu vio nong
nghiép, ma s& lugng DN ndng nghiép da ting nhanh.
Trong giai doan 2017-2022, s6 DN trong linh vyc nong,
1am nghiép va thiy sdn mdi nim da ting gan 4,0%.
Tuy nhién, s6 lugng, chat lugng DN ndng nghiép con
rat khiém t&n. S8 liéu clia Téng cuc Thong ké (B6 K&
hoach va Pau tu) cho biét, tinh dén ngay 31/12/2022,
s6 DN trong linh vuc nong, 1dm nghiép va thly sdn chi
chi€m 1,35% t6ng s8 DN clia ¢4 nudc (Cam Lam, 2023).

Tuy nhién, nhin chung, hoat dong clia DN ndng
nghiép hién con han ché&, doanh thu clia cic DN nodng
nghiép chi biing 0,62% tdng doanh thu cda hé thong
DN. Bén canh d6, ning lyc canh tranh cia DN nong
nghiép con y€u kém. Cac DN sén xuit nong nghiép
chua cip nhat cong nghé sin xuit, chwa chuyén nghiép
quan ly san xuit va thi€u dau tu vio nghién ctiu va
phat trién. Chat Iugng nong san xuat khidu cla Viét
Nam chwa ddng déu, thi€u 6n dinh, chii yéu xudt khau
tho. Ty 1& ndng san san xuit theo cdc tiéu chuin bén
vitng, tiéu chudn xanh, gidm phat thai chua cé nhiéu,
trong khi yéu ciu clia cic nudc nhap khiu ngiy cang
khit khe... V6i mot “thé trang” con yé&u, cdc DN nong
nghiép chua phdt huy dude vai trd dau thu cda minh
trong san xudt, phat trién kinh t€ néng nghiép hién nay.

DE XUAT GIAI PHAP

Dé thiic ddy qua trinh Iuu chuyén, tich ty, tip trung
rudng dat cho phét trién nong nghiép hang héa, doi hodi
phai c6 nhiing gii phap ddng bd, hé théng ci & tim qudc
gia, tam khu vuc, dia phuong, truc ti€p d6i véi hd nong
dan, HTX va cdc DN nhiim thdo g& c4c nt thit trén, tao
diéu kién thuan 1¢i cho sy vin dong ctia quan hé rudong
dat trong phat trién nén néng nghiép hang héa nudc ta.
Theo tic gia, cAn thuc hién mot s6 van dé nhu sau:

M0t 1a, hoan thién cd s phap Iy d€ cho cdc hd nong
dan thyc sy 1 don vi kinh t€ ty chii trong phat trién ndng
nghiép hang héa. Trudc hét, phai thuc hién nghiém tic
viéc giao rudng dat 6n dinh lau dai cho cdc ho nong dan
(va céc chi thé khac) véi diy di cdc quyén theo luat
dinh (quyén st dung, chuyén ddi, chuyén nhugng, thira
k&, thé chip, cho thué...). Nha nudc bio hd quyén s hitu
vé thi sdn (trong d6 c6 quyén st dung rudng dat), von, tu
liéu san xuét va quyén tw do kinh doanh dé cdc ho nong
dan va cdc DN thyc su yén tAm dau tu phat trién nong
nghiép hang héa, ddng thdi thic diy viéc chuyén dich
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cd ciu kinh t&€ ndng nghiép - nong thon.

Bén canh d6, can ddy manh phit trién
kinh t€ hd néng dan theo hudng san xuit
hang hoéa, phit hop véi diéu kién cia tiing
vung, ting linh vyc va theo quy hoach.
Theo d6, can khic phuc phuong thiic sdn
xuat clia cdc ho néng dan chii yéu bing
thué lao dong; thuc hién cic gidi phap
nang cao trinh do tu duy va nang lyc - trinh
dd san xuat, kinh doanh hang héa, chit
lugng, hiéu qud va nang lyc canh tranh cla
ho nong dan; thic ddy phat trién manh céc
hd chuyén sdn xuit hang héa chit lugng
cao, phat trién cdc trang trai hién dai.

Hai la, quy hoach rudng dat phat trién
ndng nghiép hang héa phéi gdn vé6i phdt
huy cao Igi th€ so sdnh clia tiing ving,
ting sin pham; gdn v6i ddy manh phat
trién va lanh manh héa thi trudng hang
héa néng sin trong nudc két ndi cé hicu
qua véi thi trudng quoc t&€. Phat trién thi
truong phai gin lién véi xay dung thuong
hiéu sin pham néng sdn Viét, véi ning
cao chit lugng vé sinh an toan thuc ph:?fm
va ki€m dich, véi ddm bdo truy suit
ngudn gdc xuat xit hang héa ndng sin.

Theo do, phai ting budc hinh thanh
ddng bd thi trudng von, lao dong, tu liéu
san xuat, ruéng dat, nong sin.. dudi su
quén ly, diéu ti€t va dinh huéng ctia Nha
nudc, khic phuc cédc tic dong tiéu cuc
clia cd ché thi trudng, 1am co s§ cho su
phat trién kinh t&€ ndng nghiép hiang héa
bén ving.

Ba la, hoan thién chinh sich va giéi
phip phil hop dé€ ddy manh qué trinh
“ddn dién ddi thda”, hinh thanh cic
“cdnh dong 16n”; défy manh thuc hién
cdc chinh sdch v& luan chuyén quyén si
dung rudng dat (cho thué, sang nhugng,
Uiy thdc canh tdc, lién két, gép von bing
quyén st dung dat..), tao diéu kién thuin
1¢i hinh thanh v phiét trién cdc viing san
xut ndng nghiép hang héa 16n. Viéc lua
chon cdc phudng hudng tich tu - tip trung
rudng dat trén can phi hgp véi diéu kién
tirng ving, tirmg linh vuc; ddm bao hai hoa
Igi ich va sy phdt trién bén vitng ctia ho
nong din, clia ndng thon, ctia DN va cic
chii thé tham gia ca vé mit kinh t& va xa
hoi, chit khong thé chi nghiéng vé 1gi ich
clia nhitng chii thé dudc tich tu rudng dat.

Bon I3, phét trién va nang cao chat
lugng cdc md hinh HTX ki€u méi. Theo
d6 can: (i) Nang cao nhan thic vé vi
tri, vai trd ctia kinh t& tap thé trong nén
kinh t& thi trudng, hodi nhip qudc t€; ting
cudng viéc téng két, nhan rong cdc mo
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hinh kinh t& tap thé 1am #n c6 hiéu qui;
phd bién cic md hinh HTX kiéu méi,
kinh nghiém cda phong trao HTX trong
khu vuc va quéc t&€ dén véi dong ddo
ngudi dan; (i) Uu tién cdc gidi phap thiét
thuic hd trg cac HTX vé khoa hoc va cong
nghé, von, ngudn nhan luc, thi trudng...;
tan dung co hoi ciing nhur khic phuc han
ché&, tdc dong tiéu cyc trong qua trinh hoi
nhap dé phat trién ciac HTX; (iii) Xay
dung mo hinh HTX chuyén nganh, phat
trién da dang céc loai hinh HTX § c4c dia
phuong véi diéu kién tu nhién, kinh t&, xa
hdi va viin héa khdc nhau nhim phét huy
th€ manh tiém ning, wu th& ndi troi clia
dia phuong; (iv) T8 chiic, cling ¢& lai hoat
dong clia cdc HTX; phdt huy vai trdo lam
chu ctia thanh vién, van dong thanh vién
HTX gép von va nang miic v&n gép; van
dong HTX thu huat thém thanh vién, hgp
nhat, sip nhip HTX ciing nganh, nghé
va dia ban hoat dong d€ ting tiém lyc tai
chinh va quy mé hoat dong ctia HTX.
Nim la, ddy manh d6i méi va phdt
trién hé théng DN trong nong nghiép,
nhit 12 DN cong nghé cao. Theo do,
chinh sdch phét trién DN nong nghiép
cin huéng nhiéu hon vio viéc thic ddy
hinh thanh nhiéu DN ndng nghiép, dic
biét 1a viéc chuyén dich tir khu vuc ho
kinh doanh ndng nghiép, hd dai dién
sang hoat dong theo loai hinh DN, ting
budc thic ddy hoat dong kinh t& néng
nghiép phi chinh sidch sang chinh thtc.
Song song véi d6 la ting cudng cdc chinh
sach vé& ho trg ti€p can ngudn von cho DN
nong nghiép, HTX néng nghiép. M43 rong

TAI LIEU THAM KHAO

ddi tugng dugc vay von tif Quy Hd trg DN nhd va vira.
Thyc hién céc chinh sdch hd trg, thic ddy chuyén ddi
s6 cho cdc DN nong nghiép, tao qu§ dat, quy hoach cic
viing dat sdn xuit noéng nghiép, viing nguyén liéu &n
dinh, ddy manh xic ti€n thuong mai... Bén canh d6, ddy
manh lién két giita nong dan trong cic t8 hgp tac, HTX;
gitta DN va nong dan.

Sau la, ddy manh xdy dung, phét trién va hoan
thién va cdc hinh thifc lién két san xut kinh doanh bén
vitng trong nong nghiép. Theo d6, can ra soit va ddnh
gid lai tAt c cdc chudi sin xuat - kinh doanh trong nong
nghiép hién nay, nhét 14 d6i véi cdc sin phdm chii luc,
miii nhon, & c4c viing sdn xuit ndng nghiép hang héa
16n theo cdc tiéu chi trén. Tuy theo trinh do, quy mo va
dic diém cia ting linh viyc sin xudt néng nghiép, c6 thé
Iya chon va phét trién da dang, da tAng cic hinh thic
hdp tdc, lién két sdn xuat kinh doanh (ngang - doc) phit
hop, hiéu qué, bén vitng, nhit 12 dbi v6i cic chudi sin
xudt - kinh doanh nong san sach, chat Iugng cao. Chinh
qué trinh lién k&t chit ché gifta cdc hd ndng din trong
cdc HTX va v6i cdc DN trong cdc chudi sdn xuat, kinh
doanh - chudi gi4 tri binh ding, cong bing, minh bach,
cling ¢6 1gi 12 cd s d€ thic ddy qué trinh tich tu, tap
trung ruoéng dat cho phat trién nén ndéng nghiép hang
héa 16n.

Bay la, xay dung dugc co ché lién két viéc nghién
citu - tng dung khoa hoc va cong nghé theo cic chudi
san xuit, kinh doanh tirhd néng din tdi thi trudng, ddng
bd vé trach nhiém, quyén han, nghia vu, 1di ich va chia
sé rii ro gifta cdc bén tham gia; ddm bdo 1di ich xing
dang va hai hoa giita cdc chi thé lién quan. Bén canh
d6, can tap trung phat tri€n va @ng dung cdng nghé cao
vao cic khau, nhu: gidng cdy, con chat lugng cao, ch&
bién (nhat 1a ché& bién siu) - bdo quan chat lugng cao;
quy trinh canh tdc tién ti€n; ddm bdo vé sinh an toan
thuc phffm; céc hinh thic t8 chic sdn xuat, kinh doanh
tién tién; phat trién cdc sdn phim cao cdp.Q
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